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Rezumat. In studiu este abordati problema ela-
borarii ,,Asezamantului pentru infiintarea regiunii
Basarabia” din 29 aprilie 1818, in baza caruia in acest
teritoriu a fost creatd o administratie mixta, inteme-
iata pe doua sisteme legislative eterogene: legislatia
iobagista rusa de tip gubernial si legile si traditiile
locale, utilizandu-se 1in activitatea administrativa
doua limbi diferite — romana si rusa, fapt ce va pro-
voca contradictii care vor conduce la subminarea ac-
tivitatii administratiei.
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rabia, boier, consilier, consiliu, guvern, guvernator,
ispravnic, ispravnicie, lege, Moldova, namesnic, or-
gan, politie, procuror, Rusia, sistem, tar, tinut.

Prin rescriptul din 29 aprilie 1818, adresat na-
mesnicului Basarabiei generalului A. N. Bahmetiev,
tarul Alexandru I a aprobat Asezaméantul de orga-
nizare administrativd a regiunii Basarabia, elabo-
rat in anii 1816-1818. In literatura de specialitate,
timp indelungat a dainuit opinia ca Asezamantul
din 1818 a fost redactat de catre seful cancelariei
namesnicului, P. Krinitin, ceea ce nu corespun-
de realitatii, deoarece la elaborarea lui au partici-
pat, in diverse moduri, autoritatile guvernamentale
de la Petersburg, inclusiv contele 1. Capodistria —

secretarul de stat al Ministerului de Externe al Ru-
siei, cancelaria namesnicului A. N. Bahmetiev si un
sir de organe regionale basarabene: ispravniciile i
guvernul regional care furnizau informatiile necesa-
re, Comitetul provizoriu care examina informatiile
primite, Tnaintand propuneri si recomandari Con-
siliului Suprem al Basarabiei si, In mod hotarator,
acelasi Consiliu Suprem al Basarabiei care examina
la etapa finala fiecare articol inclus in proiectul Ase-
zamantului.

La elaborarea documentului s-a tinut cont de
unele propuneri din memoriul exarhului $i mitropo-
litului Gavriil Banulescu-Bodoni din luna februarie
1812 de a include functionari rusi in organele ad-
ministrative si, In primul rand, in cele judecatoresti,
iar regiunea s fie condusd de un demnitar rus. Au
fost luate in consideratie si propunerile Tnaintate
de generalul 1. Harting, de a institui functiile de
vice-guvernator si procuror regional, dar si multe
propuneri Tnaintate in proiectul Asezamantului ela-
borat in anul 1814 de P. Somov — seful cancelariei
guvernatorului civil interimar, generalul I. Harting.

Inainte de a purcede la expunerea si analiza
acestui document important, consideram necesar de
mentionat ca, initial si pe parcursul indelungatului
proces de elaborare, se considera ca Asezamantul va
avea valoarea unui statut permanent. Dar in rescrip-
tul tarului Alexandru I Asezdmantul este numit pro-
vizoriu, deoarece, dupd cum mentiona suveranul:
,Hotararea de o asa de mare insemnatate, datorita
importantei pe care o confine, trebuie in prealabil
sa fie confirmata de timp si incercare” si ,,inainte ca
aceasta sd primeasca aprobarea mea definitiva, eu
doresc ca Dumneavoastra sa purcedeti la implemen-
tarea ei si pe parcursul acestui an sa supravegheati
cu atentie cum se vor desfasura lucrarile potrivit
acesteia” [1].

De unde si concluzia ca autonomia limitata a
Basarabiei n-a fost confirmata definitiv, fiind consi-
deratd provizorie, persistind mereu nu numai peri-
colul unei si mai drastice limitari, ci si posibilitatea,
pastratd cu prudenta de catre autoritatile tariste, de a
o lichida, ceea ce in realitate s-a si intamplat. Anu-
me aceasta fraza, inclusa de catre tar in rescript, va
servi drept pretext pentru declansarea procesului de
lichidare a autonomiei Basarabiei. Un alt aspect im-
portant al rescriptului tarului consta in aprobarea li-
chidarii institutiei scutelnicilor [2], care lovea direct
in interesele si privilegiile vechi ale marii nobilimi,
a cdrei pastrare constituia una dintre cele mai im-
portante cerinte ale nobilimii basarabene [3].

Mai 1intai, consideraim necesar sa aruncam o
privire generala asupra Asezamantului si sa menti-
onam organele si functiile care urmau a fi create in
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regiune: namesnicia, Consiliul Suprem, guvernato-
rul civil, vice-guvernatorul, guvernul regional, ju-
decatoriile regionale penala si civild, procurorul re-
gional, ispravnicii, procurori, judecatorii, trezorieri
si directii postale in tinuturi, organele politienesti si
de conducere a oragelor, breslele, biroul regional de
hotarnicie, serviciile regionale de asistentd sociala,
vamal, de carantind, medical si postal.

In partea introductiva a Asezamantului se con-
stata ca denumirea regiunii este Basarabia, divizata
in sase tinuturi: Hotin, lasi, Orhei, Bender, Akker-
man (Cetatea Alba) si Ismail, centrul regiunii fiind
orasul Chisinau, iar centrele tinuturilor aflandu-se in
oragele cu aceleasi denumiri, cu exceptia tinutului
lasi, al carui centru era orasul Balti. Asezamantul
prevedea modul de organizare si functionare a ad-
ministratiei civile, deci si conducerea regiunii tre-
buia sa fie civila. Dar, contrar acestui fapt, in Ase-
zamant se prevedea ca: ,,Situarea regiunii la hotar
(al Rusiei — A.A.) si in special numarul cetatilor in
confluenta cu alte destul de importante circumstan-
te, cer ca ea (Basarabia — A.A.) si in domeniul ad-
ministrarii civile sa se afle sub conducerea autorita-
tilor militare” [4]. Conducatorul suprem al regiunii
Basarabiei a fost numit guvernatorul-general militar
al guberniei Podolsk A. N. Bahmetiev. Astfel, admi-
nistratia civild si militara a fost unita si concentrata
in mainile namesnicului, Tmputernicirile céruia au
fost confirmate de urmatoarea indicatie a tarului:
,Dumneavoastrd o sd-mi raportati Mie despre toate
observatiile Dumneavoastra” [5].

NAMESNICUL. Acestuia i erau subordonate
toate organele administrative ale regiunii, cu excep-
tia Consiliului Suprem, care nu era subordonat ni-
manui. Functiile principale ale namesnicului erau: sa
adreseze rapoarte direct tarului privitor la toate pro-
blemele importante, sa fie presedinte al Consiliului
Suprem, sa intretina relatii de serviciu cu guvernato-
rii guberniilor interne ale Rusiei, sd poarte corespon-
denta cu ministrii, consulatele si consulii Rusiei de pe
langa curtile statelor straine si cele din alte orage din
strdinatate, sa elibereze gradatilor militari prescriptii
deschise privitor la satisfacerea de catre autoritatile
locale a necesitatilor cuvenite trupelor militare si po-
dorojne pentru luarea cailor de postd. Namesnicului
i-a fost acordat dreptul limitat de initiativa legislati-
va sau de adoptare a unor noi hotarari. El putea lipsi
de la sedintele Consiliului Suprem cand erau exa-
minate probleme neimportante, in astfel de situatii
sedintele fiind prezidate de membrul consiliului cu
cel mai Tnalt grad [6]. Aceste functii ale namesnicu-
lui apartineau anterior guvernatorului civil, rolul ca-
ruia in conducerea regiunii dupa instituirea postului
de namesnic a fost diminuat. Dar, pentru camuflarea
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acestui fapt, alcatuitorii Asezadmantului si autoritatile
tariste de la Petersburg au recurs la un siretlic. Ei au
expus principalele prerogative ale namesnicului nu
in compartimentul consacrat lui, ci in mod dispersat
in compartimentul consacrat functiilor guvernatoru-
lui civil, pentru a crea falsa impresie ca acesta din
urma nu a fost lipsit de mentionatele prerogative, ci
le va executa in lipsa namesnicului, facand abstractie
de faptul ca guvernatorul civil era subordonat ulti-
mului.

CONSILIUL SUPREM AL BASARABIEIL
Asezamantul prevedea pastrarea Consiliului Sup-
rem al Basarabiei, creat potrivit instructiunii anexa-
te la rescriptul tarului Alexandru I din 21 mai 1816,
adresat namesnicului A. N. Bahmetiev, iar ultimul a
ordonat, la 12 august 1816, guvernului regional al
Basarabiei sa formeze Consiliul Suprem, constituit
din cele doud departamente guvernamentale. Con-
siliul Suprem si-a inceput activitatea la 28 august
1816, in calitate de instanta judiciara superioara de
apel si participant decizional la elaborarea noului
proiect al Asezamantului permanent. Dupa aproba-
rea noului Asezamant, au fost modificate compo-
nenta si functiile Consiliului Suprem, care nu mai
era alcatuit din membrii celor doud departamente
ale guvernului regional, ci din 11 membri in frun-
te cu namesnicul A. N. Bahmetiev, care indeplinea
functia de presedinte, iar membri ai consiliului au
devenit guvernatorul civil, vice-guvernatorul, pre-
sedintii judecatoriilor regionale penala si civila, toti
acestia fiind numiti din partea statului, si sase con-
silieri alesi din randurile nobilimii locale pe un ter-
men de trei ani, In numarul lor urmand sa fie inclus
in mod obligatoriu maresalul regional al nobilimii,
toti sase fiind confirmati de catre namesnic. Consi-
liul Suprem constituia instanta judiciara superioara
de apel, cuprinzand toate domeniile vietii sociale,
deciziile caruia erau adoptate cu majoritatea de vo-
turi, iar ca sedinta sa fie deliberativa era necesara
prezenta a sase membri. Sentintele adoptate cu ma-
joritatea voturilor erau definitive si executate, insa
partile litigante nemultumite de decizia Consiliului
aveau dreptul sa adreseze jalobe Consiliului de Stat
de la Petersburg prin intermediul Ministrului Jus-
titiei sau a procurorului general. Dreptul de initia-
tiva legislativa a fost acordat namesnicului, dar si
Consiliului Suprem, limitandu-se reciproc. Names-
nicul avea dreptul sa Tnainteze propuneri Consiliu-
lui Suprem, insa dupa examinarea initiativei de ca-
tre Consiliul Suprem, erau adresate spre aprobare
Consiliului de Stat de la Petersburg nu propunerea
guvernatorului-general militar, care putea fi modifi-
cata, completatd sau poate chiar si respinsa de catre
consiliu, ci ,,opiniile Consiliului Suprem”. Astfel,
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dreptul initiativei legislative acordat namesnicului
era valabil numai pana la Consiliul Suprem, care
prelua propunerea, examinand-o si inaintand-o in-
stantelor superioare.

Lucrarile Consiliului Suprem erau tinute in doua
limbi: rusd si romana, precizandu-se ca treburile de
dispozitie, executive, cele ale statului, penale si de
anchetd erau efectuate in ambele limbi cu respec-
tarea legislatiei ruse, dar cu pastrarea drepturilor
si obiceiurilor locale in privinta apararii proprietatii
private, iar litigiile civile si de hotarnicie erau efectu-
ate numai in limba romana si judecate in baza legilor
si obiceiurilor moldovenesti [7]. Astfel, constatam
ca limba romana si legile si obiceiurile locale erau
utilizate exclusiv numai in litigiile civile si In do-
meniile apararii proprietatii private si de hotarnicie.
In toate celelalte domenii ale activitatii Consiliului
Suprem erau utilizate legislatia rusd si limba rusa.
Deci, observam o considerabila extindere a sferelor
de utilizare a limbii si legislatiei ruse in detrimentul
limbii roméane, legilor si obiceiurilor locale.

GUVERNATORUL CIVIL. Asezamantul pre-
vedea pastrarea postului de guvernator civil al Ba-
sarabiei, subordonat direct namesnicului, insa func-
tiile acestuia au fost limitate. El nu mai era seful
principal al regiunii. Guvernatorul civil era membru
al Consiliului Suprem, egal in drepturi cu ceilalti
membri. El era conducatorul guvernului regional
si seful nemijlocit al primei directii a guvernului,
responsabil de toate treburile si ramurile conducerii
interne. Guvernatorul civil nu avea prerogative ju-
diciare, ci supraveghea respectarea tuturor legilor si
hotararilor adoptate privitor la regiune, apara drep-
turile si privilegiile tuturor categoriilor sociale. El
indemna organele subordonate lui spre executarea
legilor si prescriptiilor conducerii, dar nu avea drep-
tul sa pedepseasca pe nimeni fara judecata, iar cal-
catorii legilor si functiilor erau trimisi in instantele
judiciare. Toate sentintele judecdtoriei regionale
penale nu erau executate, ci trimise spre verificare
si aprobare guvernatorului civil. Daca acesta des-
coperea abateri de la legislatie, dosarul si sentinfa
judecatoriei penale, la care era anexata opinia gu-
vernatorului, erau trimise Consiliului Suprem spre
reexaminare. Sentintele privitoare la lipsirea de
onoare sau chiar viata a unui nobil erau trimise, im-
preund cu opinia guvernatorului civil, Ministrului
Justitiei sau procurorului general, pentru a obtine
decizia Consiliului de Stat de la Petersburg si pen-
tru a raporta tarului.

Guvernatorul civil supraveghea ca lucrarile tu-
turor organelor sa fie efectuate la timp, fara intarzi-
eri, ca ele sa nu-gi asume functii care nu le apartin,
dar nu avea dreptul sd se amestece 1n lucrarile aces-

tor organe, impovarandu-le cu diverse controale si
comisii. Pentru a lua cunostintd de starea regiunii
la fata locului, guvernatorul civil era obligat sa in-
specteze regiunea de doua ori pe an. Guvernatorul
conducea organele de tutela si supraveghea utiliza-
rea resurselor destinate acestora. El era responsabil
de pastrarea ordinii, linistii, de cresterea bunastarii
locuitorilor, insuflandu-le dragoste fatd de noua lor
patrie Rusia, de apararea intereselor statului si de
contribuirea la cresterea veniturilor haznalei, de
incasarea la timp a tuturor impozitelor si taxelor
fara restante, de acordarea permisiunilor organelor
ordsenesti Tn vederea imbunatatirii amenajarii ora-
selor, de construirea oraselor in conformitate cu
planurile aprobate. El verifica starea trezoreriei si
supraveghea ca la repartizarea impozitelor si taxelor
contribuabililor sa le fie respectata egalitatea, fara
nicio partinire, sa fie aparati taranii in cazurile cand
boierii 1i asupreau, majorand abuziv prestatiile, ca
locuitorii sa nu fie impusi la niciun fel de impozite,
dari, prestatii, taxe, corvezi si lucrari in afara celor
stabilite de lege.

Guvernatorul civil se facea responsabil de com-
baterea epidemiilor si epizootiilor in regiune, de
lupta cu hotii, talharii, ucigasii, jefuitorii si sa ra-
porteze despre cazurile extraordinare. El urma sa
asigure regiunea cu produse alimentare, adunand
informatii despre starea roadei, despre preturile co-
merciale, cerand respectarea lor, contribuind la dez-
voltarea comertului intern si extern, a stabilimen-
telor industriale si a mestesugurilor, indemnandu-i
pe locuitori sa lucreze bine paméantul. Guvernatorul
civil era obligat sa contribuie la raspandirea stiintei
de carte, intemeind scoli populare, sa supravegheze
politiile orasenesti si locale pentru a fi curmate abu-
zurile, fraudele, mita. In lipsa namesnicului, anume
guvernatorul civil prelua functiile acestuia, dar nu
avea dreptul cu de la sine putere sa adopte hotarari
necorespunzatoare legilor stabilite de puterea supre-
ma, cu exceptia cazurilor care nu sufereau améanare
necesitand utilizarea puterii politienesti sau execu-
tarea poruncilor speciale ale sefilor superiori. Potri-
vit prevederilor Asezamantului, guvernatorul civil
era obligat si se ghideze in activitatea sa si de
legislatia rusa privitoare la functiile guvernatori-
lor civili [8]. Astfel, constatam largirea sferei de uti-
lizare a legislatiei ruse 1n paralel cu si in detrimentul
legislatiei locale. Deci, functiile guvernatorului ci-
vil erau executive, de supraveghere si control, fiind
largite numai 1n cazul lipsei in regiune a guvernato-
rului-general militar, nsa rolul namesnicului era
hotarator.

GUVERNUL REGIONAL. in comparatie cu
perioada de tranzitie 1816-1818, componenta si
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functiile guvernului regional au suferit modificari
cardinale. Potrivit Asezamantului, din componen-
ta guvernului a fost exclus departamentul al doi-
lea judiciar si create judecdtoriile regionale penalad
si civila. Guvernul regional era alcatuit numai din
membrii primului departament care era divizat in
doua directii — executiva si economica-statala. Din
componenta guvernului faceau parte: guvernatorul
civil, vice-guvernatorul, patru consilieri, doi asesori
si trezorierul regional. Conducatorul guvernului era
guvernatorul civil care concomitent mai indeplinea
si functia de sef nemijlocit al directiei executive, din
componenta careia faceau parte doi consilieri si doi
asesori. Directia economico-statala era condusa de
catre vice-guvernator, membrii careia erau: doi con-
silieri §i trezorierul regional. Guvernatorul civil si
vice-guvernatorul erau numiti din partea statului si
confirmati de catre far, tot din partea statului fiind
numiti doi consilieri, in fiecare directie cate unul, un
asesor si trezorierul regional. Din partea nobilimii
erau alesi numai doi consilieri, cate unul in fiecare
directie si un asesor. Toti consilierii, asesorii si tre-
zorierul regional erau confirmati de cétre namesnic.
Deci, reprezentantii alesi din partea nobilimii locale
in guvernul regional erau minoritari, raportul dintre
membrii numiti din partea statului si cei alesi din
randurile nobilimii fiind de sase la trei. Dar si mai
grav era faptul ca prima directie, executiva, urma
sa activeze potrivit legislatiei ruse de care se con-
duceau directiile guberniale ale Rusiei. Astfel,
constatdm o noud extindere a sferei de utilizare a
legislatiei ruse in detrimentul legislatiei locale. Ase-
menea si directia a doua economico-statala, urma
sa activeze potrivit unui regulament special, ela-
borat in conformitate cu legislatia rusa, legile si
obiceiurile locale fiind ignorate.

De competenta directiei executive tineau toate
treburile si afacerile privitoare la dispozitii si cele
executive. Directia economico-statala urma sa ad-
ministreze treburile economice si cele legate de
proprietatile, averile si veniturile statului si anume:
incasarea impozitelor statului, a tuturor taxelor,
inclusiv ale celor vamale, gestionarea tuturor ave-
rilor statului, concesiunile si antrepriza, controlul
conturilor, respectarea tuturor drepturilor statului,
evidenta numarului locuitorilor regiunii Basarabia,
repartizarea si incasarea prestatiilor obstesti locale.
Directia economico-statala era condusa de vice-
guvernator, care nu avea alte functii decat sa supra-
vegheze bunul mers al lucrarilor directiei, pastrand
un registru al tuturor dosarelor parvenite si urma-
rind, potrivit registrului, executarea la timp a tuturor
lucrarilor. In cazul in care o problema necesita exa-
minarea de catre adunarea intregului guvern regio-
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nal, el raporta guvernatorului civil pentru a examina
problema in sedinta guvernului. Vice-guvernatorul
prezenta dari de seamd despre lucrarile directiei
economico-statald. Desi directiile aveau dreptul sa
adopte decizii in sferele lor de activitate, totusi un
sir de probleme considerate importante, cum ar fi
antreprizele haznalei, pretentiile persoanelor par-
ticulare fatd de proprietatile statului, impozitele si
incasarea darilor haznalei, a taxelor vamale si pre-
statiilor locale, urmau a fi examinate de adunarea
guvernului regional. Lucrarile guvernului se desfa-
surau 1n doua limbi: romana si rusa. Toate dispoziti-
ile, prescriptiile si anunturile emise de catre autori-
tati trebuiau date publicitatii n ambele limbi pentru
informarea locuitorilor [9].

In compartimentul privitor la guvernul regional,
era abordata si problema utilizarii si repartizarii ve-
niturilor regiunii Basarabia. Din suma tuturor veni-
turilor erau mai intai achitate salariile functionarilor
statului, potrivit statelor stabilite. Din restul sumei,
10% erau defalcate pentru acoperirea necesitatilor
locale, cum ar fi: construirea cladirilor statului, a
scolilor, Inchisorilor, spitalelor, a altor stabilimente
obstesti. Restul sumei era trecut in contul venituri-
lor haznalei si indreptate in trezoreria statului. Banii
din cele 10% destinate necesitatilor locale puteau fi
eliberati numai potrivit prescriptiilor Consiliului Su-
prem, iar suma trecuta in contul veniturilor statului in
niciun caz nu putea fi utilizata fard permisiunea sau
alocatiile Ministerului Finantelor. Guvernul regional
era obligat sa prezinte dari de seama anuale privitor
la toate veniturile statului, care, dupa verificarea lor
de catre Consiliul Suprem, erau remise namesnicului
pentru a fi prezentate Ministerului Finantelor. Jalo-
bele asupra guvernului regional erau trimise Consi-
liului Suprem, unde erau rezolvate definitiv [10].

JUDECATORIA REGIONALA PENALA.
Era alcatuitd din presedinte, trei consilieri si un ase-
sor. Presedintele era numit din partea statului si con-
firmat de catre tar. Unul dintre consilieri era de ase-
menea numit din partea statului, iar doi consilieri si
asesorul erau alesi din randurile nobilimii pe termen
de trei ani si confirmati de namesnic. Judecitoria
penala examina dosarele penale si de ancheta par-
venite din judecatoriile tinuturilor, desfasurandu-si
activitatea in conformitate cu legislatia rusa. Ast-
fel, observam pastrarea acestei prevederi preluata
din Asezamantul din anul 1812, ceea ce largea sfera
utilizarii legislatiei ruse. Sentintele erau emise cu
majoritatea de voturi, dar ele nu puteau fi executate,
ci erau trimise guvernatorului civil §i daca acesta
constata ca ele corespund legislatiei, erau restitui-
te spre executare, iar cand guvernatorul nu era de
acord cu sentinta emisa, dosarul §i sentinta, la care
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era anexata opinia guvernatorului, erau remise spre
examinare si emiterea sentintei definitive Consiliu-
lui Suprem. Ancheta si examinarea dosarelor erau
efectuate 1n limbile roméana si rusa, specificindu-se
ca interogarea inculpatilor moldoveni sa fie efec-
tuatd in limba roméana, iar procesele verbale sa fie
scrise Tn ambele limbi. Sentintele, dupé confirmarea
lor, erau citite in limba romana. Se mai arata dreptul
consilierilor moldoveni, care Intdmpinau greutati in
expunerea opiniilor in limba rusd, de a se expune
in limba roméana. Astfel, constatim ca nu era vorba
despre utilizarea numai a limbii romane, ci despre
reglementarea sferelor si modurilor de utilizare a
limbii romane, in unele lucrari fiind utilizata si lim-
ba rusa [11].

JUDECATORIA REGIONALA CIVILA.
Era alcatuitd din presedinte si patru consilieri. Pre-
sedintele era numit din partea statului §i confirmat
de catre tar. Unul dintre consilieri era numit din
partea statului si trei consilieri alesi din randurile
nobilimii pe un termen de trei ani, cu confirmarea
namesnicului. Judecatoria civila judeca procesele
civile particulare, dar si pretentiile haznale fata de
anumite persoane si cele reciproce. In cazul jude-
catoriei civile se evidentia in mod deosebit ca ,,in
procedura judiciard utilizarea limbii moldovenesti
(romana — A.A.) se intareste in temeiul si pentru
asigurarea drepturilor, privilegiilor si a legilor loca-
le, acordate atotmilostiv (de catre tar — A.A.) pentru
totdeauna regiunii Basarabia” [12]. Dar si aceasta
prevedere era limitata, deoarece se specifica, ca ,,nu-
mai in domeniul apararii proprietatii private urma
respectarea privilegiilor, legilor si obiceiurilor loca-
le”. Litigiile civile in care era implicata haznaua
statului erau judecate in conformitate cu legisla-
tia rusa. Cand partile litigante nu erau de acord cu
sentinta emisa, sentintele judecatoriei civile puteau
fi trimise spre apel in Consiliul Suprem, dar numai
in cazul cand judecatoria civila acorda acest drept.
Dacé acest drept nu era acordat, sentinta era exe-
cutatd. Sentintele in care erau implicate interesele
haznalei nu erau executate, ci erau traduse in limba
rusa, la care era anexata opinia judecatoriei si trimi-
se spre examinare guvernului regional [13]. Astfel,
constatdm ca numai in judecatoria civilad era permi-
sd utilizarea doar a legilor si obiceiurilor locale si
a limbii romane, fiind prevazute si limitarile deja
mentionate. Odatd cu scoaterea judecatoriilor din
componenta guvernului regional, au fost separate
puterile executiva si judiciara, dar aceastd separare
era totusi limitata, deoarece sentintele judecatoriei
penale erau puse sub controlul guvernatorului civil,
iar sentintele judecatoriei civile, In cazurile cand
era implicatd haznaua statului, nu erau definitive, ci

erau traduse in limba rusa si trimise spre examinare
guvernului regional.

PROCURORII. Autoritatile de la Petersburg
au tinut cont de propunerile generalului Harting,
sustinute de catre unii boieri locali si au instituit,
ca si in Rusia, functia de procuror regional, mai nu-
mind cate un procuror si in tinuturi. Toti procurorii
erau numiti din partea statului, cel regional confir-
mat de catre tar, iar cei din tinuturi erau propusi de
catre procurorul regional si confirmati de catre Con-
siliul Suprem. Toti procurorii trebuiau sa active-
ze potrivit legislatiei ruse privitoare la procuro-
rii guberniali si avocatii din judetele ruse. Astfel,
observam iar o noud extindere a sferei de utilizare a
legislatiei ruse.

Functiile procurorului regional constau in: sup-
ravegherea respectarii ordinii stabilite de lege, inter-
zicerea incasarii darilor nelegitime de la locuitori si
lupta cu mita si coruptia, fara dreptul de a interveni
cu de la sine putere, pentru a curma dezordinea si
abuzurile, raportand namesnicului despre neres-
pectarea legilor in institutiile judecatoresti, despre
cazurile de nesupunere si impotrivire civica, despre
neglijenta functionarilor in serviciu, intarzierile in
executarea ordinilor §i a lucrdrilor, practicarea co-
mertului interzis si Tmpiedicarea desfasurarii co-
mertului permis, despre incélcarea linistii generale,
a juramantului si daunele cauzate statului si societa-
tii, Insusirea functiilor unui organ de catre alt organ.
El era talmacitorul legilor in cazurile cand judeca-
torii aveau indoieli. Procurorului regional ii erau
subordonati procurorii tinuturilor, care-i prezentau
rapoarte. Procurorul regional i tutela pe arestanti
vizitand inchisorile. El nu avea dreptul sd intervina
in niciun mod 1n litigiile civile, dar supraveghea res-
pectarea legilor, tutela partile litigante si respectarea
dreptului de apel. Controla sentintele judecatoriei
penale si in cazurile abaterilor de la lege, raporta
guvernatorului civil. Procurorul regional prezenta si
apara in instantele judecatoresti interesele statului,
iar judecatorii erau obligati s tina cont de opinia
procurorului. Acesta Tnsa nu avea dreptul sa asiste
la emiterea sentintei. Functiile mentionate ale pro-
curorului regional se refereau la toate organele re-
gionale, cu exceptia Consiliului Suprem. In calitate
de functionar subordonat namesnicului, care prezi-
da sedintele Consiliului Suprem, procurorul nu avea
cu acest organ nicio relatie, cu exceptia cazurilor
cand primea prescriptii speciale de la namesnic de
a supraveghea mersul unor litigii examinate de cat-
re Consiliul Suprem. Procurorului regional i-a fost
acordat dreptul sa raporteze Ministerului Justitiei si
procurorului general despre orice abuz sau neglijen-
ta in conducerea regiunii Basarabia [14].
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SERVICIILE REGIONALE. in regiune mai
era numit un arhitect cu un adjunct, un inginer ca-
dastral regional, care trebuiau sa activeze potrivit
legislatiei ruse, cu exceptia litigiilor legate de pro-
prietati private ce urmau a fi efectuate in conformi-
tate cu legile si obiceiurile locale si in limba roméana.
Serviciul de tutela si asistenta sociala nu era creat in
calitate de organ separat, dar toate lucrarile legate de
acest serviciu si gestionarea sumelor adunate pentru
binefacere tineau de competenta guvernului regional
si erau efectuate in conformitate cu prevederile
legislatiei ruse. Era infiintat serviciul medical regio-
nal i numit cate un medic in fiecare {inut, functiona-
rii fiind numiti §i subordonati departamentului medi-
cal al Ministerului Politiei si activau in conformitate
cu legislatia rusa. Toti functionarii serviciului postal
erau numiti din partea statului, propusi de catre gu-
vernul regional §i confirmati de catre namesnic, fiind
obligati sa-si desfasoare activitatea potrivit legis-
latiei ruse si in limba rusa [15].

Era creat Biroul regional de hotarnicie, alcatu-
it din presedinte, patru membri alesi din randurile
nobilimii pe un termen de trei ani cu confirmarea
Consiliului Suprem si inginerul regional cadastral,
numit din partea statului si confirmat de namesnic,
avand sediul in capitala regiunii. In componen-
ta statelor Biroului regional de hotarnicie intrau i
cei sase ingineri cadastrali din tinuturi, secretarul
si arbitrii alesi de catre partile litigante. Biroul isi
desfasura lucrarile potrivit unui regulament special
si in limba romana, conducandu-se de legile si obi-
ceiurile locale, Insad cAnd adopta decizii privitor la
proprietatea statului, a bisericilor si manastiri-
lor, era obligat sa se conduca de regulile existen-
te in Rusia. in problemele de apel, Biroul regional
de hotarnicie era subordonat Judecatoriei regionale
civile. In regulament era expusa in mod amanuntit
intreaga procedura de hotarnicie [16].

In activitatea Directiei vamilor si carantinei din
Basarabia, care aduna taxele vamale si apara hotarul
de patrunderea molimei, urma si fie introdusa legis-
latia rusa existenta la celelalte hotare ale imperiului.
Vamile erau instalate la Nouasulita, Sculeni si Reni,
pichete vamale — la Ismail, Leova, Akkerman (Ceta-
tea Albd) si Lipcani. Carantinele se aflau la Reni si
Sculeni, iar pichete de carantind — la Leova, Lipcani,
Ismail si Akkerman (Cetatea Alba) [17].

ADMINISTRATIA LOCALA. in fiecare din-
tre cele sase tinuturi erau pastrate ispravniciile in
frunte cu capitan-ispravnicul si patru asesori (co-
misari), alesi din randurile nobilimii si confirmati
de catre namesnic. Ispravniciile, pastrandu-si ve-
chea denumire si seful de altadatd, au devenit or-
gane mixte, modificandu-si componenta si functiile.
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Ispravnicii aveau numai functii politienesti si isi
desfasurau activitatea potrivit regulamentelor
(legislatiei — A.A.) politienesti ruse. Pentru o mai
comoda supraveghere politieneasca, {inuturile se di-
vizau 1n ocoale (voloste) in frunte cu un ocolas, iar
in fiecare sat era cate un vornic. Ocolasul si vornicii
trebuiau alesi de catre ispravnicie in mod obligatoriu
din randurile locuitorilor bastinasi cu acordul comu-
nitatilor locale, sa locuiasca si sd posede proprietati
in tinut. In Asezamant a fost inclusa o instructiune
privitoare la functiile ispravnicului, potrivit caruia
el era obligat: sa rezolve pe loc conflictele dintre
locuitori care nu necesitau interventia organului ju-
diciar, sa nu introduca niciun fel de impozite, taxe,
dari, prestatii, corvezi, afara de cele stabilite, sa nu
amendeze si sa nu aplice pedepse corporale, cu ex-
ceptia cand cineva refuza sa indeplineasca prestati-
ile obstesti locale, care nu sufereau amanare. Dupa
efectuarea cercetarilor si anchetelor, dosarele in-
fractorilor erau trimise in judecatoria tinutului.
Ispravnicul urma sa apere tinutul de talhari,
banditi si raufacatori si pe locuitori de abuzurile
concesionarilor si arendasilor care incalcau condi-
tiille contractelor, copiile carora le primeau de la
guvernul regional, raportdnd despre incalcari na-
mesnicului si guvernului regional, apara tinutul de
patrunderea molimei §i epizootiilor, raporta despre
toate cazurile de nesupunere §i razvratire, aducan-
du-i la ascultare pe razvratiti cu ajutorul militari-
lor. Trebuia sd pastreze in stare bund drumurile,
podurile, digurile, sa insoteasca unitatile militare
de la intrare pana la iesire din tinut, asigurandu-le
cu transport potrivit podorojnelor eliberate de
catre namesnic, cu plata obligatorie de catre mi-
litari a taxei de transport, sad-i incartiruiasca pe
militari in mod egalitar fard a supraimpoviara pe
unii locuitori, iar chitanta generald despre bunul
comportament al militarilor putea fi eliberata de
catre ispravnic numai in cazul prezentarii chitan-
telor eliberate de catre locuitorii satelor in care au
stationat militarii, sa asigure caii regimentelor cu
imaguri, sa apere satele, padurile si campiile de
incendii. Sd adune si sa prezinte autoritatilor regi-
onale informatii despre starea roadei si a fanului,
a cantitatilor destinate consumului si comerciali-
zarii, s prezinte lunar informatii despre preturile
la paine si alte alimente, iar in caz de foamete sa
raporteze autoritatilor pentru a o preintampina. Sa
lupte cu contrabanda, sa ceara respectarea regimu-
lui de carantind de catre persoanele venite de peste
hotare si sa supravegheze respectarea unitatilor de
masura si greutate. Toate cercetarile si anchetarile
locuitorilor erau efectuate fara nicio plata, isprav-
nicul multumindu-se cu salariul primit de la stat.
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Ispravnicul nu avea dreptul sa aiba afaceri cu lo-
cuitorii finutului. Vitele ratacite nu mai apartineau
ispravnicului, ci dupd 12 luni, dacé nu se prezentau
cu dovezi convingatoare proprietarii, erau vandute
la licitatie, iar banii incasati din vanzari urma sa
fie trimisi guvernului regional cu destinatia pentru
binefaceri. Ispravnicii nu aveau nicio atributie la
litigiile civile, acestea tindnd de competenta jude-
catoriei tinutului. Astfel, ispravnicii au fost lipsiti
de drepturi judecatoresti si de alte privilegii, rama-
nand numai cu salariul primit de la stat [18].

JUDECATORIILE TINUTURILOR. In fi-
ecare tinut era Infiintatd judecdtoria tinutului, din
care faceau parte un judecator si doi asesori alesi
de catre nobilime si confirmati de catre namesnic,
care in activitatea lor se conduceau de un regula-
ment special. Deciziile erau adoptate cu majoritatea
voturilor. Regulamentul judecatoriei tinuturilor era
vast, descriind in mod amanuntit intreaga procedura
judiciara, noi insa vom evidentia doar aspectele mai
importante.

Judecatoria tinutului era prima instanta judicia-
ra privitoare la toate delictele si litigiile tuturor cate-
goriilor sociale, 1nsa lipsitd de dreptul de a-i judeca
pe nobili si pe functionarii guvernului, efectuand
in privinta lor numai cercetari, pe care le prezenta
guvernului regional si Consiliului Suprem. Litigiile
erau divizate in trei categorii: cele penale si de an-
chetd, ca si pretentiile persoanelor particulare fata
de haznaua statului si cele reciproce erau examina-
te potrivit legislatiei Imperiului Rus, nsd pentru
apdrarea proprietatii private particulare erau utili-
zate n totalitatea lor legile si obiceiurile locale. A
treia categorie o constituiau litigiile civile, care erau
examinate potrivit legilor si obiceiurilor Moldovei.
Sentintele judecatoriei tinutului in delictele penale
nu erau executate, ci trimise, impreuna cu dosarul,
judecatoriei regionale penale spre verificare.

Pentru judecarea litigiilor civile erau stabilite
trei termene (sesiuni) pe parcursul unui an, si anu-
me: 20 ianuarie -1 martie, 15 mai -1 iulie, 1 noiem-
brie - 20 decembrie. Pentru expedierea citatiilor
erau angajati la judecatorie patru mazili, care pri-
meau platd de la vinovati, dupa anuntarea sentintei,
cate un leu pentru fiecare ceas al distantei parcur-
se dus si intors. In raza oraselor plata constituia un
leu. Cererile de impacare Tnaintate de catre partile
litigante puneau capat litigiului. In cazurile cand
una sau ambele parti litigante nu erau de acord cu
sentinta emisa, dreptul de apel era obtinut numai
cu permisiunea judecatoriei. Partea litiganta lipsi-
ta de dreptul de apel, potrivit legilor, avea dreptul
sd adreseze o plangere judecatoriei regionale civi-
le. Sentintele erau executate de catre ispravnicii §i

politiile orasenesti. Pentru acordarea dreptului de
apel nelegitim sau pentru interzicerea dreptului de
apel legitim judecatorii erau impusi in primul caz
sd achite pagubele partilor litigante, in cel de-al doi-
lea caz, sa achite pagubele si sa plateasca o amenda
considerabila, iar in cel de-al treilea caz, dupa achi-
tarea pagubelor, erau eliberati din serviciu si dati in
judecata. Judecatorii nu aveau dreptul sa Incaseze
nicio plata de la partile litigante, multumindu-se cu
salariul primit de la stat [19].

Procurorii tinuturilor erau obligati sd suprave-
gheze respectarea legilor in instantele judecatoresti,
raportand despre toate abaterile de la legislatie
procurorului regional. Primind de la judecatoriile
tinuturilor registrele tuturor dosarelor si litigiilor,
ei supravegheau examinarea lor si prezentau lunar
procurorului regional rapoarte despre litigiile exa-
minate §i rezolvate si cele nerezolvate, indicand si
cauzele neexaminarii. Ei puteau vizita judecatoriile
tinutului, dar nu aveau dreptul sa asiste la adoptarea
deciziilor [20].

TREZORERIA TINUTULUI. Trezoreria ti-
nutului era alcatuitd din trezorier, contabil si doi
jurati, numiti din randurile subofiterilor. Trezorierul
era functionar subordonat direct guvernului regio-
nal si confirmat de Consiliul Suprem, functiile ca-
ruia se reduceau la incasarea impozitelor statului, a
darilor si taxelor obstesti locale si a tuturor venitu-
rilor statului. Trezoreria se afla pe langa ispravnicie
in centrul tinutului. Pentru incasarea impozitelor si
a darilor banesti se stabileau doua termene pe an si
anume: 1 februarie - 1 martie, 1 septembrie -1 oc-
tombrie. Sumele tuturor impozitelor si darilor erau
impartite in doua parti egale si incasate in cele doud
termene pentru prima si a doua jumatate a anului.

Guvernul regional expedia trezorierului cate o
tabela 1n care erau indicate toate denumirile si co-
tele sumelor impozitelor, a darilor banesti obstesti
locale pentru fiecare oras, targ, sat sau catun in
mod separat, care urmau a fi Incasate, $i un numar
proportional de chitante care erau inmanate contri-
buabililor dupa achitarea platii. Trezorierul avea o
condica 1n care erau scrise sumele, data incasarii
si In care moneda. Banii erau incasati de trezorier
in prezenta contabilului si a celor doi jurati. Dupa
expirarea termenelor incasarii la 2 martie si la 2
octombrie, politmaistrul, ispravnicul §i procurorul
tinutului verificau trezoreria si daca sumele incasa-
te si restantele neincasate coincideau, trimiteau cu
prima postd guvernului regional un raport, chitan-
tele ramase neinmanate si sumele incasate. Daca
in timpul controlului se constata lipsa unor sume,
trezorierul si contabilul erau imediat arestati, iar
averile lor erau puse sub sechestru. Dupa expirarea
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termenului de incasare a impozitelor, trezorierul nu
avea dreptul sa Incaseze restantele, iar restantierii
erau obligati In decurs de o lund sa achite impozi-
tele si darile la trezoreria regionald, In caz contrar
averile lor fiind vandute la licitatie pentru a suplini
toate platile. Responsabilitatea achitarii la timp a
impozitelor revenea intregii comunitati, deoarece
guvernul indica cota intregii colectivitati din oras,
targ, sat sau catun, iar colectivitatea repartiza cota
fiecarui contribuabil. Mosiile si averile comunita-
tilor in totalitatea lor prezentau chezasia haznalei
de achitare a impozitelor si darilor. Trezorierul nu
avea dreptul sd-i asupreascd pe contribuabili, lu-
and de la ei bani sau lucruri sub amenintarea ras-
punderii penale [21].

ADMINISTRATIA ORASELOR. In ora-
sele care apartineau statului, in Chisinau si Balti,
care apartineau proprietarilor particulari, erau or-
ganizate politii in frunte cu un politmaistru, ajutat
de comisarul de politie de circumscriptie si de su-
praveghetorii de cartier si alte ranguri politienesti
potrivit statelor alcatuite pentru fiecare oras separat,
in functie de numarul locuitorilor, volumul afaceri-
lor comerciale si alte criterii. Toti functionarii orga-
nelor politienesti erau selectati si numiti in functii
de catre guvernatorul-general militar A. N. Bahme-
tiev. in activitatea lor politiile se conduceau de
limba si legislatia rusa [22].

In fiecare localitate urbana trebuia creati duma
orageneasca si consiliul breslelor, acestea urmand
sa se ghideze in activitatea lor de legislatia rusa.
Orasele beneficiau de toate privilegiile acordate ora-
selor din Rusia. Necesitatile lor erau acoperite din
diverse impozite si taxe platite de oraseni, daca nsa
acestea erau neindestuldtoare, atunci pentru acope-
rirea necesitatilor era defalcatd o cota din veniturile
provenite din concesiunea bauturilor spirtoase, care
apartinea statului. Necesitatile oraselor Chiginau si
Balti, care constituiau posesiuni particulare, erau
acoperite numai din darile ordsenilor, negustorilor si
comerciantilor fara ajutor din partea statului. Venitu-
rile provenite din incasarea taxelor ordsenesti pentru
utilizarea unitatilor de masura si greutate, denumite
runstuc si cantaragiu, apartineau oraselor [23].

DREPTURILE, PRIVILEGIILE SI OBLI-
GATIUNILE CATEGORIILOR SOCIALE
ALE LOCUITORILOR BASARABIEI. Locuito-
rii Basarabiei erau divizati in noua categorii soci-
ale: clerul, nobilimea, boiernasii, mazilii, ruptasii,
negustorii si mic-burghezii, taranii, tiganii si evreii.
Clerul era egalat in drepturi cu clerul rus, beneficia
de toate privilegiile acordate de catre domnii Mol-
dovei si de toate drepturile si privilegiile acordate
de catre tar dupa anexarea Basarabiei la Rusia. Toa-
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ta averea si proprietatile bisericii si ale clerului erau
aparate similar apararii proprietatilor statului.

Nobilimea era egalatd in drepturi cu nobilimea
rusd, pastrandu-si concomitent drepturile si privile-
giile acordate de catre domnii Moldovei, in confor-
mitate cu drepturile si obiceiurile locale, proprietatile
ei fiind de neatins, cu exceptia sentintelor judecato-
resti. Nobilimea a obtinut dreptul de a avea propria
adunare regionald pentru a alege functionarii la pos-
turile administrative acordate boierimii i de a alege
maresalul regional al nobilimii, confirmat de catre
namesnic. Acesta era membru al Consiliului Suprem
din oficiu, ale carui functii se reduceau la reprezenta-
rea intereselor si doleantelor nobilimii si de a tutela
vaduvele si orfanii. Urma sa fie alcatuita condica no-
bilimii basarabene dupa verificarea actelor autentice.

In Asezimant fuseserd expuse in mod ama-
nuntit regulile alegerii functionarilor din randurile
nobilimii. Privitor la nobilime, autoritatile tariste,
dorind sa-si fortifice pozitiile in regiune, au inclus
in Asezamant doua articole absolut noi. Primul
prevedea ca la posturile acordate nobilimii puteau
fi alesi si functionarii statului, alogeni care nu sta-
paneau mosii in Basarabia, dar care aveau ranguri
corespunzatoare, nsa ei erau lipsiti de dreptul de
vot la alegeri. Acest articol prezenta o avertizare
camuflata a nobililor cu tendinte opozitioniste. Cel
de-al doilea articol prevedea ca persoanele care nu
aveau origine nobiliard, obtinand gradul de ofiter
superior in serviciul militar activ in armata impe-
riald si functionarii din serviciul civil care obti-
neau gradele de ofiter al Statului-major incepand
cu gradul al optulea, sau asesor colegial, obtineau
demnitate de nobil cu drept de transmitere eredita-
ra. Cei care se concediau din serviciul militar activ
in gradele de sublocotenent sau ofiteri inferiori ai
Statului-major si functionarii civili care vor obtine
grade civile in seviciul activ incepand cu gradul
al optulea, sau asesor colegial obtineau demnita-
te de noblete personald, fara drept de transmitere
ereditard, urmasii acestora completand randurile
mazililor. Aceste articole le-au permis militarilor
si functionarilor alogeni sa ocupe posturi adminis-
trative si sa obtina demnitatea de nobil, ceea ce va
avea o repercusiune nefastd asupra componentei
nationale a nobilimii basarabene, alogenii deve-
nind majoritari, iar nobilimea locald minoritara si
marginalizatd, nobilii alogeni devenind sprijin de
nadejde al tarismului in Basarabia [24].

Boiernasi erau considerati persoanele care nu
aveau origine nobiliard, dar care aveau ranguri in-
ferioare, pana la vel setrar. Ei beneficiau de dreptul
nobletei personale, nsd urmasii lor erau trecuti in
randurile mazililor, fard a beneficia de privilegiile
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parintilor. Acestia nu puteau fi pedepsiti corporal, fi-
ind eliberati, potrivit hrisoavelor domnesti, de plata
tuturor impozitelor, de prestatiile obstesti si partial,
de plata gostinii si desetinei pentru oi, porci si stupi
de albine si de o anumita cota de vadrarit, iar pen-
tru numarul si cantitatile ce depaseau cotele scutite,
ei plateau in conformitate cu prevederile legislatiei
Moldovei [25].

Mazilii constituiau o categorie sociald privile-
giatd care-si pastrau impreund cu urmasii sai toate
privilegiile acordate de catre domnii Moldovei. Ei
nu puteau fi pedepsiti corporal fara sentintd jude-
catoreasca, insd plateau statului dajdia, darile si
prestatiile locale potrivit obiceiului din Moldova si
gostina, vadraritul si pogonaritul de rand cu birnicii,
dar beneficiau de anumite privilegii la plata deseti-
nei, potrivit rangului [26].

Ruptasii erau si ei o categorie sociala privile-
giatd in calitate de urmasi ai clerului. Ei nu puteau
fi supusi pedepsei corporale fara sentinta judecato-
reasca, plateau statului dajdia, gostina, vadraritul si
pogonaritul de rand cu birnicii, iar darile locale le
achitau ca si mazilii, adica cu unele inlesniri potri-
vit obiceiului din Moldova [27].

Negustorii si mic-burghezii beneficiau de liber-
tatea comertului, ajustati la regulile existente in
Imperiul Rus. Impozitele de stat si darile locale ei
le plateau primele, potrivit hrisoavelor domnesti, iar
ultimele, proportional cu cotele repartizate intregii
regiuni.

Taranii 1si pastrau libertatea personald, apararea
averii lor aflandu-se sub supravegherea guvernului
regional. Toti taranii care locuiau pe pamanturile
proprii, ale statului si ale boierilor plateau haznalei
birul si darile obstesti pentru intretinerea militarilor,
a serviciului postal si mentinerea in stare buna a dru-
murilor publice. Ei plateau, potrivit vechiului obicei,
zeciuiala din cantitatea painii recoltate si a fanului
adunat, a numarului de porci si de stupi; gostina —
potrivit numarului de ovine, vadraritul — potrivit nu-
marului de vedre de vin fabricat, achitand si pogona-
ritul pentru plantatiile de tutun. Téranii care se folo-
seau de terenurile statului plateau haznalei oborocul
in marime de un cervonet de la o familie si jumatate
de cervonet de la un holtei, iar taranii care locuiau
si se foloseau de terenurile boierilor erau obligati sa
lucreze numarul de zile si sa indeplineasca toate da-
rile si lucrarile in folosul boierului potrivit regulilor
existente in Principatul Moldovei [28].

Tiganii erau divizati in doua categorii: cei care
apartineau statului erau subordonati guvernului re-
gional, platind haznalei dajdia potrivit hrisoavelor
ce le posedau si tiganii iobagi, care apartineau cle-
rului, manastirilor, nobililor si altor persoane parti-

culare, acestia fiind scutiti de plata tuturor impozi-
telor, darilor si prestatiilor. Categoriile sociale de la
boiernasi §i pana la tarani aveau dreptul sa cumpere
avere imobiliara si sa stdpaneasca temporar terenuri
locuite si nelocuite, orase si targuri ale statului, sate
si catune particulare [29].

Evreii faceau parte din diverse categorii sociale
in functie de profesie si ocupatie, platind impozite-
le si darile ca si ceilalti contribuabili din categoria
data. Ei aveau dreptul sd cumpere numai terenuri
nepopulate si numai din fondul statului, mai avand
dreptul sa ia 1n concesiune realizarea bauturilor
spirtoase, sa stapaneasca mori, fabrici de vin si de
bere, utilizand munca inamita, fara dreptul de a avea
in stapanire persoane de rit crestin [30].

Strainii care locuiau sau se agezau cu traiul in
Basarabia erau repartizati in categoriile sociale
potrivit profesiei si ocupatiei. Colonistii trebuiau
primiti in Basarabia potrivit regulilor existente in
Rusia. Cei care se asezau cu traiul pe pamanturile
particulare erau datori sa indeplineasca toate obliga-
tiunile Tn folosul proprietarilor, fiind scutiti de toa-
te impozitele de stat si de prestatiile publice pe un
termen de patru ani. Toate categoriile sociale men-
tionate, cu exceptia tiganilor si evreilor, au primit
dreptul de a se angaja in serviciul statului si cel mi-
litar si de a obtine ranguri si alte demnitati. Razesii
nu erau mentionati in calitate de categorie sociala
separatd, Insd proprietatea razaseasca era protejata
potrivit Sobornicescului hrisov, din 29 decembrie
1785 (octombrie 1785), emis de catre domnul Mol-
dovei Alexandru Mavrocordat [31].

A fost pastrat sistemul fiscal in conformitate cu
legile si obiceiurile care functionau in Principatul
Moldovei. Potrivit acestora, haznaua rusd incasa:
birul si dajdia, veniturile vamale si cele proveni-
te din realizarea bauturilor spirtoase in orase, tar-
guri §i sate care constituiau proprietatea statului,
gostina — taxa pentru numarul ovinelor, desetina, po-
trivit numarului porcilor si stupilor de albine, vadra-
ritul — potrivit numdrului de vedre de vin fabricat,
taxele de la darea in arenda si concesionarea la lici-
tatie publicd a mosiilor si altor bunuri care constitu-
iau proprietatea statului. Concesiunile si antrepri-
za erau efectuate in conformitate cu prescriptiile
de la 8 decembrie 1776, adresate administratiilor
financiare ale guberniilor ruse. Cu exceptia biru-
lui si a dajdiei, celelalte taxe constituiau in Moldova
veniturile camarii domnesti, care acum erau varsate
in haznaua statului rus. Taxele adunate din pogona-
rit erau utilizate pentru intretinerea spitalelor.

Prestatiile obstesti locale erau destinate sati-
sfacerii necesitatilor trupelor militare: intretinerea,
incélzirea si iluminarea cazarmilor, infirmeriilor,
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carcerelor, camerelor de garda, gheretelor de la
cordon, cladirilor, statiunilor postale si a cailor de
postd [32]. La acest capitol alcatuitorii Asezaman-
tului nu au mentionat inca cateva prestatii publice
locale, care constituiau o povara grea pentru locu-
itori si anume: Intretinerea in stare buna a drumu-
rilor, podurilor, trecerilor peste rauri §i incartirui-
rea militarilor in casele locuitorilor. Asezamantul
continea un regulament amanuntit privitor la ges-
tionarea impozitelor, averilor §i intereselor statu-
lui si repartizarii si indeplinirii prestatiilor obstesti
locale [33].

Asezamantul de organizare administrativa a Ba-
sarabiei, elaborat in anii 1816-1818 se deosebea mult
de Asezamantul adoptat in anul 1812. In primul rind,
a fost creata institutia namesnicului plenipotentiar
scos din subordinea ministerelor si a altor structuri
guvernamentale ruse si subordonat direct tarului
Alexandru I, fiindu-i acordate cele mai importante
functii care anterior apargineau guvernatorului civil,
diminuand, astfel, rolul ultimului si al guvernului
regional, in care reprezentantii nobilimii locale erau
in minoritate absoluta.

Consiliul Suprem al Basarabiei, creat la 12 au-
gust 1816, cu functiile de instantd judiciara supre-
ma de apel si participant decizional la elaborarea
proiectului noului Asezamant permanent al Basa-
rabiei, dupa elaborarea proiectului Asezamantului,
a fost pastrat in calitate de instantd superioard de
apel, nefiind subordonat nimanui, sentintele judeca-
toresti ale caruia erau definitive. Totusi, acordarea
dreptului partilor litigante nemulfumite de sentinte-
le Consiliului Suprem de a adresa jalobe Consiliului
de Stat de la Petersburg stirbea functiile si autori-
tatea Consiliului Suprem. Au fost separate puterile
executiva si judiciard. Din componenta guvernu-
lui regional a fost exclus departamentul judiciar si
transformat in doua institutii separate — judecatori-
ile regionale penala si civila, desi formal, ele erau
considerate componente ale guvernului. Dar separa-
rea nu era totala, deoarece puterea judiciara partial a
ramas sub controlul puterii executive. Sentintele ju-
decatoriei penale nu erau executate, ci trimise spre
control guvernatorului civil, iar sentintele judecéto-
riei civile privitoare la litigiile n care era implicata
haznaua statului nu erau executate ci trimise spre
control guvernului regional.

Au fost instituite posturile de vice-guvernator,
procuror si trezorier regionali, iar in Biroul regio-
nal de hotdrnicie au fost inclusi jurati. In tinuturi s-a
pastrat postul de capitan-ispravnic, dar in compo-
nenta ispravniciilor au fost inclusi comisari. Isprav-
nicii aveau numai functii politienesti, fiind lipsiti de
drepturi judecatoresti. Pe langd ispravnicii activau
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trezoreriile tinutului. A fost infiintatd judecatoria
tinutului in calitate de instantd judiciard inferioa-
ra. Samesul a devenit secretarul ispravniciei. Ca si
anterior, tinuturile erau divizate in ocoale (voloste),
conduse de un ocolas. In sate a fost pastrat postul
vornicului.

Promisiunea larg afisatd de catre tarul Alexan-
dru I si de catre namesnicul A. N. Bahmetiev, de
a pastra in vigoare legile si obiceiurile pamantului
si utilizarea limbii romane n-a fost onorata. Potrivit
instructiunilor primite de la Petersburg si a activita-
tii namesnicului si a functionarilor rusi din organele
administrative basarabene, care au participat la ela-
borarea noului Asezamant, au fost extinse conside-
rabil sferele de utilizare a legislatiei si limbii ruse in
dauna legilor si obiceiurilor locale si limbii romane.
Asezamantul prevedea ca in conformitate cu legis-
latia rusa, dar concomitent si cu obiceiurile si legile
locale trebuiau sa activeze: guvernatorul civil, gu-
vernul regional, judecdtoria regionala civila, jude-
catoriile tinuturilor si Biroul regional de hotarnicie,
iar numai in conformitate cu legislatia rusa activau:
judecatoria penala, procurorii regional si din tinu-
turi, politiile orasenesti si cele de paza a frontierei,
arhitectul regional, inginerul cadastral regional, is-
pravniciile, dumele ordgenesti, consiliile breslelor,
trezorierul regional, serviciile regionale medical,
postal, vamal si de carantina. In baza legislatiei ruse
erau desfasurate si lucrarile din domeniul asistentei
sociale, de antrepriza si concesiune, comertul intern
si extern etc.

A fost interzisa acordarea rangurilor boieresti
romanesti si introduse rangurile administrative ruse.
S-au ignorat ori s-au Incélcat unele drepturi, privi-
legii si cerinte ale nobilimii. Exarhul si mitropolitul
Gavriil Banulescu-Bodoni nu a fost acceptat in cali-
tate de Intaistatator In instanta judiciard superioara,
asa cum se obignuia in Moldova, unde mitropolitul
era intaistatator in Divan. A fost respinsa cererea
nobilimii de a numi la conducerea Basarabiei un
guvernator civil din randurile boierimii locale, res-
pinsa fiind si candidatura generalului Ilie Catargiu.
Din sistemul administrativ au disparut urmatoare-
le dregatorii vechi locale: vistieria, hatmania, agia,
vornicia, armasia, vornicia de aprozi, simesia, capi-
tanii de margine.

Dar cea mai profunda insatisfactie a nobilimi
basarabene a fost provocata de crearea unui mare
numdr de organe de tip gubernial rus sau mixte,
care activau potrivit legislatiei ruse, precum si de
largirea sferei de utilizare a limbii ruse in detri-
mentul legilor si a obiceiurilor locale si al limbii
romane, nemultamirea nobilimii exprimandu-se
prin refuzul consilierilor nobilimii de a participa
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la lucrarile Comitetului provizoriu si de a semna
deciziile si procesele verbale ale comitetului.

Noul Asezamant limita si mai mult autonomia
Basarabiei prin: organizarea institutiei namesnicu-
lui plenipotentiar caruia ii erau subordonate toate
organele administrative; diminuarea rolului guver-
natorului civil si a guvernului regional in care re-
prezentantii nobilimii erau in minoritate absoluta;
majorarea considerabila a numarului functionari-
lor rusi in componenta organelor administrative
regionale si locale; Infiintarea unui mare numar de
organe administrative de tip gubernial rusesc sau
mixte; utilizarea larga a limbii ruse alaturi de lim-
ba romana in administratie ceea ce va provoca, ca
si 1n perioada anterioard, multiple conflicte ling-
vistice intre organele administrative care utilizau
numai legile locale i limaba romana si organele de
sorginte rusd sau mixte, care utilizau numai legis-
latia si limba rusa. Caracterul provizoriu al Aseza-
mantului care urma a fi supravegheat sau modificat
fard acordul nobilimii, provoca instabilitate si crea
posibilitatea limitarii sau chiar a inlaturarii autono-
miei Basarabiei.

Totusi, autonomia provizorie §i limitata a Ba-
sarabiei a fost pastratd. S-a creat Consiliul Suprem
al Basarabiei, organ de apel, independent, sentintele
caruia erau definitive si in componenta caruia repre-
zentantii nobilimii locale aveau majoritatea voturi-
lor. in mod limitat au fost mentinute in vigoare legi-
le si obiceiurile locale, indeosebi i1n domeniul drep-
tului civil si in privinta apararii proprietatii private.
In sistemul administrativ era utilizata, desi limitat,
limba romana, pastrandu-si prioritatea fatd de limba
rusa in procedura judiciara civila si penala 1n activi-
tatea Biroului regional de hotarnicie, in ispravnicii
si in administratia satelor. Nobilimea participa larg
la alegerea si completarea posturilor administra-
tive regionale si locale: a consilierilor Consiliului
Suprem, a guvernului regional, a consilierilor jude-
catoriilor regionale penala si civild. Nobilimea juca
rolul hotdrator in alegerea administratiei locale: a
ispravnicilor, a comisarilor din ispravnicii, a mem-
brilor judecatoriilor tinuturilor. Au fost confirmate,
cu unele exceptii, drepturile, privilegiile si obligati-
unile tuturor categoriilor sociale.

In concluzie, putem afirma c, la prima vede-
re, sistemul administrativ, care urma a fi creat si
implementat in Basarabia, potrivit Asezamantului
din 29 aprilie 1818, parea mai bine structurat, in-
trunind un numar impundtor de organe legislati-
ve, judiciare si executive, precum si alte posturi
administrative, cu atributii, drepturi si obligatiuni
clar determinate, si parea a fi mai progresist de-
cat sistemul administrativ al Moldovei si cel creat

in Basarabia anterior, n anii 1812-1813. Totusi el
continea in sine contradictii si premise care vor
conduce la subminarea activitatii sale. Intrucat,
purtdnd un caracter mixt, fiind alcatuit din organe
eterogene, bazat pe doud sisteme legislative de-
osebite — legile si obiceiurile cutumiare locale si
legile de tip gubernial iobagist rus, fiind utilizate
concomitent pe intreaga verticala administrativa
doua limbi diferite — romana si rusa, in el predomi-
nau particularitatile administratiei guberniale ruse,
spre deosebire de vechiul sistem administrativ, in
care aspectele mixte erau nesemnificative, predo-
minand particularitatile administrative locale.
Introducerea utilizarii obligatorii a legislatiei si
limbii ruse in activitatea unui gir de organe adminis-
trative, economice, financiare, a deschis larg calea
procesului de rusificare a societdtii basarabene.
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